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William Nordhaus, 1941’de ABD’nin New Mexico eyaletinin
Albuquerque kentinde dogdu. Yale Universitesi'nde okudu. Ik-
tisat doktorasini MIT’de Robert Solow’un danismanhginda ta-
mamladi. 1967 yilindan beri Yale Universitesi'nde dgretim iiyesi-
dir. Stirdiiriilebilirlik, cevre ekonomisi ve kiiresel 1sinma {izerine
uzun soluklu arastirmalar yiirtitmiis ve onlarca kitaba imza at-
mis olan Nordhaus’un, iklim degisikligiyle miicadele politikala-
11 icinde yer alan karbon vergisi ve fiyat1 hakkindaki calismalari,
alaninda 6ncii kabul ediliyor. Fizik, kimya ve iktisat alanlarinda-
ki teori ve sonuclarn harmanlayarak gelistirdigi model, giiniimiiz-
de iklim ile ekonomi iliskisini anlamak icin yaygin sekilde kul-
laniliyor. William Nordhaus, 2018 yilinda Paul Romer’la beraber
ekonomi dalinda Nobel Odiilii'ne layik goriilmiistiir.
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I

Iklim degisikliginin
baslangici

Risk, bilgiyle ters orantil olarak degisir.

— Irving Fisher —



Iklim kumarinda ilk karsilasmalar

Gazete okudugunuzda, radyo dinlediginizde, ya da giinliik
bloglara soOyle bir goz gezdirdiginizde kiiresel 1sinmayla ilgili ha-
berlere rastlamaniz ka¢inilmazdir. Degisik kaynaklardan alinmis
bu tarz haberlere soyle birkac érnek verebiliriz:

Son on y1l, tarihin kaydedilmis en sicak donemiydi.

Kimsenin bahsetmek istemedigi gercek su ki 10 yildan uzun
siiredir kiiresel 1sinma yok.

Kutup ayilan yiiz yil icinde yok olabilir.

Kiiresel 1sinma iddialan yalan.

Gronland buz ortiisii rekor seviyede eridi.!

Kiiresel 1sinmanin giiniimiizde en dikkat ceken meselelerden
biri oldugu acik. Ve goriinen o ki, insanlar kiiresel 1sinmanin ger-
cek olup olmadigi, 6nemli olup olmadigl, insanlik adina ne anla-
ma geldigi konusunda hemfikir degiller. Diinya meselelerine du-
yarh siradan bir vatandas tiim bu ¢eliskili haberler karsisinda na-
sil bir sonuca varmali? Ve eger sonuglar kiiresel 1sinmanin ger-
cek olduguna isaret ediyorsa, bu ne kadar énemli? Issizlik, gide-
rek artan kamu borclan, askeri catismalar ve niikleer silahlan-
ma gibi basa ¢cikmak zorunda oldugumuz diger sikintilar arasinda
kiiresel 1sinma bizi ne derece endiselendirmeli?

Kisa cevap su: Kiiresel 1sinma insanlar ve dogal diinya adina
cok ciddi bir tehdit. Bu konuyla ilgili s6yle bir benzetme yapa-
cagim: Bizler “Iklim Kumar1” oynuyoruz. Bu benzetmeyle anlat-
mak istedigim sey, ekonomik biiyiimenin iklim ve diger dogal sis-
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temler iizerinde istemeden da olsa ciddi degisimler yarattig1... Bu
degisiklikler ileride 6ngoriilemeyen ve muhtemelen tehlikeli so-
nuclar doguracak. Bizler su an iklim zarlarimiz atiyoruz; sonug-
lar siirprizlere neden olacak ve bu sonuclardan bazilan biiyiik ih-
timalle ciddi olacak. Ancak, Iklim Kumari'na heniiz yeni basladik
ve geri adim atmak icin zamanimiz var. Bu kitap, bu konuyla ilgili
bilimi, iktisadi, politikalan ve yapilan zaran geri dondiirmek icin
gerekli adimlan acikliyor.

Oniimiizdeki yol haritas:

Kiiresel 1sinma giiniimiiziin en 6nemli meselelerinden biri-
dir. Insanligin gelecegini belirleme ve dogal yasamin devami-
n1 sekillendirme acisindan en az askeri catismalar ve ekonomik
krizler kadar belirleyicidir. Kiiresel 1sinma ayn1 zamanda karma-
sik da bir konudur. Temel iklim biliminden tutun; ekolojiye, mii-
hendislikten iktisada, siyasetten uluslararasi iliskilere kadar bir-
cok farkh disiplini kapsar. Dolayisiyla bu kitap tiim bu konula-
ra egilen bircok boliimden olusuyor. Bu uzun yolculuga cikma-
dan 6nce okurlar kitapta onlar1 hangi konularin bekledigine da-
ir yol gosterici birtakim bilgilerden faydalanmak isteyebilirler.
Oniimiizdeki bes kisimda tartisilan ana temalar kisaca sunlardir:

I. kisim kiiresel 1sinma bilimini inceliyor. Iklim bilimi dina-
mik bir alandir, ancak temel bilgiler yeryiizii bilimcileri tarafin-
dan son ylizy1l icinde gelistirilmis ve konunun esaslar1 tamamen
anlasilmistir.

Kiiresel 1sinmanin esas kaynagi, karbon dioksit (CO,) salimi-
na yol acan komiir, petrol ve dogalgaz gibi fosil (yani karbon baz-
1) yakitlarin yakilmasidir. CO, gibi gazlara sera gaz1 (GHG") ad1
verilir. Bunlar atmosferde birikirler ve uzun siire orada kalirlar.
Atmosferdeki yiiksek miktarda sera gazi toprak ve okyanus yii-
zeylerinin 1sinmasina neden olur. Bu ilk 1sinma, atmosferde, ok-
yanuslarda, buz tabakalarinda ve biyolojik sistemlerde yarattigi
geri besleme etkileriyle birlikte iyice giiclenir. Ortaya cikan etki-

* Sera gazi anlamindaki “Green house gases” ifadesinin bag harfleri. (¢.n.)
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ler sadece sicaklik degisimleri yaratmakla kalmaz, yagis diizen-
lerini, firtina konumlarini, sikliklarini, kar y18inlarini, nehir akis-
larini, temiz suya erisimi ve buz ortiilerini de etkiler. Bu sayilan-
larn her biri, iklime duyarh biyolojik yasam ve insan faaliyetleri
uzerinde biiyiik etki yaratacaktir.

Hi¢ buz olmayan bir diinyadan tutun da kartopuna doniismiis
bir yeryiiziine kadar, gecmisteki tiim iklimler doga giicleri sonu-
cunda olusmuslardi. Simdiki iklim degisikliginin sebebi ise insan
faaliyetleridir. Kiiresel 1ssnmanin en biiyiik sebebi fosil yakitlarin
yakilmasindan kaynaklanan karbondioksit salimlaridir. Atmos-
ferdeki karbondioksit yogunlugu 1750 yilinda milyonda 280 par-
ca (ppm) iken, bugiin bu miktar 390 ppm’ye ulasmustir. Iklim mo-
delleri, fosil yakit kullanimini azaltmak icin giiclii 6nlemler alin-
madig1 takdirde 2100 yilina kadar bu miktarin 700-900 ppm’ye
ulasacagini gosterir. Modeller, bu durumun diinya genelinde or-
talama 3-5 °C’lik bir 1sinmaya neden olacagini ve 2100’den son-
ra bunun daha da artacagim ortaya koyar. Dolayisiyla, ekonomik
biiylimede biiyiik bir yavaslama olmadik¢a, ya da karbondioksit
salimlarinm ciddi oranda azaltmak icin giclii adimlar atilmadikca,
salimlarin atmosferde giderek yogunlasmasini ve sonuc olarak
kiiresel 1smmanin (ve tiim sonuclarinin) ortaya cikmasini bekle-
yebiliriz.

Bu kitabin II. kismi, iklim degisikliginin etkilerini inceliyor.
Asil sorun sicaklik degil, bunun insanlar ve doga sistemleri iize-
rinde yaratacagi etkilerdir. Etkileri incelenirken dikkate alinan
en onemli kavram, etkilenen sistemin yonetilip yonetilemeyece-
gidir. Yuksek gelirli iilkelerin tarim dis1 sektorleri biiyiik oranda
yonetilmektedir ve bu 6zellikleri sayesinde éniimiizdeki 40-50 y1l
icinde iklim degisikligine nispeten diisiik maliyetlerle adapte ola-
bilecekler.

Ancak yonetilmeyen veya yonetilemeyen bircok insan ve do-
ga sistemi, gelecek iklim degisikligine karsi savunmasizdir. Ba-
z1 sektorlerin, hatta iilkelerin iklim degisikliginden fayda sagla-
malart miimkiin olsa da, iklime duyarh fiziksel sistemlerle yakin-
dan baglantil alanlarda ciddi aksakliklar yasanmas1 muhtemel-
dir. Olasi zararlarin en cok tropik Afrika’da, Latin Amerika’da, ki-
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y1 ulkelerinde ve Hindistan alt kitasi gibi diisiik gelirli, tropikal
bolgelerde yogunlasmasi beklenir. Yagmura bagh tarim, mevsim-
sel kar, kiy1 toplumlari, nehir akintilar: ve dogal ekosistemler en
cok etkilenecek sistemler arasindadir. Iklim degisikligi bu bolge-
lerde ciddi etkiler yaratabilir.

Bilim insanlar1 en cok yeryiizii sistemlerindeki “kirilma
noktalari’’ndan endise duyarlar. Kirilma noktalari, asildig: tak-
dirde sistemde ani ve geri doniisii olmayan degisiklikler basla-
tan esiklerdir. Bunlarin bircogu o kadar genis caplidir ki, insan-
lar ya da mevcut teknolojilerle yonetilmeleri miimkiin degildir.
Kirilma noktalarindan en énemli dort tanesi, biiyiik buz ortiileri-
nin (Gronland gibi) hizla erimesi, Gulf Stream gibi okyanus akin-
tilarinda yasanacak biiyiik capli degisimler, 1Isinmanin daha fazla
1sinmaya yol acacag geri besleme etkisi ve uzun vadede daha da
artacak sicakliklardir. Kirnnllma noktalan tehlikelidir ciinkii bir kez
tetiklendiklerinde geri dondiiriilmeleri neredeyse imkansizdir.

III. kisim, iklim degisikligini yavaslatmaya yonelik stratejilerin
ekonomik boyutlarmi ele aliyor. iklim degisikligini yavaslatmay1
hedefleyen bircok olasi strateji mevcuttur, ancak bunlar arasinda
en umut verici olani mzttigation, yani karbondioksit ve diger se-
ra gazi salimlarini azaltmaktir. Ne yazik ki, bu maliyetli bir yak-
lasimdir. Calismalar, en uygun sekilde yapildiginda dahi, ulusla-
rarasi iklim hedeflerine ulasma maliyetinin diinya gelirinin yiiz-
de 1-2’sine (yillik 600-1.200 milyar ABD dolar1) mal olacagina isa-
ret eder. Uzak gelecekte maliyetleri carpici bicimde azaltabilecek
baz1 mucizevi teknolojik gelismelerin yasanmasi miimkiin olsa
da, uzmanlar yakin gelecekte boyle bir ihtimal 6éngérmezler.

Iklim degisikligi ekonomisi ashnda son derece aciktir. Fosil
yakitlan yaktigimizda istemeden atmosfere karbondioksit salariz
ve bu da bircok zararh etkiye yol acar. Bu “digsal”” bir siirectir
clinkii salimi yapanlar bu ayricalik icin para 6demezler ve zarar
gorenleri tazmin etmezler. Iktisadin en énemli 6gretilerinden bi-
ri, diizenleme yapilmamis piyasalarda zararh dissalliklarla etkin

* Ekonomide “dissallik”, sinai veya ticari bir faaliyetin baskalarinda olumlu ya da olumsuz etkiler yarat-
masi (maliyete yol agmasi veya fayda saglamasi) fakat bunun piyasa fiyatina yansimamasi durumudur.
(¢.n.)



19

bir sekilde basa cikilamadig1 gercegidir. Diizenlenme getirilme-
mis piyasalar cok fazla karbondioksit iiretecektir, ciinkii karbon-
dioksit saliminin dissal zararinin maliyeti sifirdir. Kiiresel 1sinma
zorlu bir dissalliktir, ¢ciinkii tiim diinyayi ilgilendirir ve on yillarca
ileriye yoneliktir.

Iktisat bilimi, iklim degisikligi politikasiyla ilgili olarak pek
hosa gitmeyen bir gercege isaret eder: Herhangi bir politikanin
etkili olabilmesi icin, karbondioksit ve diger sera gazi1 salimlari-
nin piyasa fiyatlarim yiikseltmesi gerekir. Salimlara bir fiyat koy-
mak pazardaki diisiik maliyetli dissallig1 dengeler. Miisaade edi-
len salim miktarina kisitlayici bir ticari limit koyarak (“iist sinir
ve alim satim”) veya karbon salimina vergi getirerek (“karbon
vergisi”) fiyatlar yiikseltilebilir. Iktisat tarihinin bize 6grettigi en
onemli derslerden biri ‘tesvikin giicii’'diir. Iklim degisikligini ya-
vaslatabilmek icin bu tesvikin herkes icin, yani trilyonlarca dolar
harcayan milyonlarca firma ve milyarlarca insan i¢in gecerli ol-
masl, mevcut fosil yakit tiiketimi yerine diisiik karbonlu faaliyet-
leri tesvik etmesi gerekir. En etkin tesvik ise karbona yiiksek fi-
yat koymaktir.

Karbon fiyatini yiikseltmek dort farkli hedefe hizmet eder. Bi-
rincisi, tiiketicilere hangi mal ve hizmetlerin karbon ac¢isindan
yogun oldugunu ve bu nedenle daha az kullanilmasi gerektigini
gosterir. Ikincisi, iireticilere hangi girdilerin karbon yogun oldu-
gunu (komiir ve petrol gibi) ve hangilerinin daha az karbon kul-
landigim (dogalgaz veya riizgar enerjisi gibi) gosterir ve boyle-
ce sirketleri diisiik karbonlu teknolojilere gegmeye tesvik eder.
ﬁgﬁncﬁsﬁ, mucitleri, yeni iiriin gelistiricilerini ve yatirnm banka-
cilarini piyasada diisiik karbonlu yeni iriinler ve siirecler yarat-
malar1, bunlan fonlayip gelistirmeleri ve tanitmalar1 konusunda
tesvik eder. Son olarak, karbon fiyati, tiim bunlar1 yapmak icin
kisinin bilmesi gereken bilgi miktarim duisiiriir.

IV. kisim, iklim degisikligi politikalarinin merkezi sorularina
egiliyor: Ulkeler karbondioksit ve diger sera gazi salimlarini han-
gi hizla azaltmalidir? Azaltmanin zamanlamasi ne olmahdir? Sa-
Iim azaltimlar sektorler ve iilkeler arasinda nasil dagiimalidir?
Hangi politika araclar (vergiler, piyasa bazli salim iist sinirlari,
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diizenlemeler veya siibvansiyonlar) daha etkilidir?

Iklim hedeflerini, iklim tarihine veya ekolojik ilkelere dayal
olarak zor hedefler seklinde belirlemek ilk bakista cazip gelebi-
lir. Basit hedef belirlemek ise yaramaz, ciinkii bu yaklasim hedef-
lere ulasmanimn maliyetini dikkate almaz. Iktisatcilar, hedefin, ma-
liyetle fayday1 dengeleyerek belirlendigi fayda-maliyet yaklasimi-
m savunurlar.

Iklim degisikligi mekanizmalar1 ve bunlarin etkileri son dere-
ce karmasik oldugundan, iktisatc¢ilar ve bilim insanlar1 trendleri
ongormek, politikalar degerlendirmek ve fayda-maliyet dengele-
rini hesaplamak icin bilgisayarli degerlendirme modelleri kulla-
nirlar. Bu entegre degerlendirme modelleri, salimi azaltan politi-
kalarin miimkiin olan en kisa siirede uygulamaya konmasi gerek-
tigini ortaya koyar. En etkin politikalar, her sektoriin ve her iilke-
nin salimlarin1 hep beraber azalttig1 ve boylece artan maliyetle-
ri esitleyen politikalardir. Politikalarin etkin olabilmesi icin iilke
bazinda miimkiin olan en yiiksek “katilim” gerekir; bu demek ki
maksimum sayida iilke ve sektor, miimkiin olan en kisa zaman-
da bu politikalar1 benimsemelidir. Miinferit icraatlardan uzak du-
rulmalhidir. Belescilik engellenmelidir. Ayrica en etkili olanlar, so-
nuclar1 zaman icinde kademeli olarak ortaya koyan politikalar-
dir. Bu, hem insanlara karbon maliyetinin yliksek oldugu bir diin-
yaya alisma firsat1 verir hem de karbon salimlarim1 azaltmalari
icin onlara siire tanir.

Salimlan azaltmaya yonelik tiim yaklasimlar ii¢ temel prensip
iizerinde anlasir: Evrensel katilim, artan maliyetin her bir yil icin
dengelenmesi ve sistemin giderek sikilastirilmasi. Fakat politika-
larn giderek nasil sikilastirilmasi gerektigi konusunda biiyiik fikir
ayriliklan vardir. Bizim analizimiz, maliyetlere, iilkelerin katilma
durumuna ve iskontoya bagh olarak, benimsenecek politikanin, s1-
cakligl, sanayi 6ncesi donemden (kitapta bunu 1900 yili sicakhigi
olarak aliyoruz) 2-3 °C yukariya sinirlamanin yeterli olacagini gos-
terir. Maliyet diisiik, katilim yiiksek olur ve gelecekteki iktisadi et-
kiler iizerine iskonto diisiik tutulursa daha diisiik hedefler belir-
lenmesi uygundur. Yiiksek maliyet, diisiik katilim ve yiiksek iskon-
to durumunda daha yiiksek bir hedef gecerli olacaktir.
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