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Onsoz

Demokrasi firsatini kacirmamaliyiz!

Ulkemizin 6niine bir demokrasi firsat1 ¢cikacaktir. Bu firsatin
cikmasini saglamak ve ciktiginda da yakalamak icin hepimize
gorev diisiiyor. Demokrasiyi ne anayasalar, ne yasalar, ne ulusla-
rarasi sozlesmeler tam koruyabilir. Demokrasiyi sadece ve sade-
ce halk koruyabilir, ona sahip cikarak.

Bu firsati yakalamaz isek, korkarim ki iilkemiz uzun bir siire
icin demokrasiden kalicy sekilde ¢ikacakivr. Hepimiz bunu icten
ice hissetsek de bu satin tekrar ve tekrar okumanz ve gercekten
ylizlesmenizi istiyorum. Bunun sonuclariyla da yiizlesmenizi isti-
yorum: Milletimiz biraz daha yoksullasacak, giizel yasamak, umut
etmek yerine “hayatta kalmakla” ugrasacaktir. Mutlu, 6zgiir ve hu-
zurlu hissetmeyecegiz, cagdas diinyadan daha fazla kopacagz, ici-
mize kapanacagiz ve bu kadar potansiyeli olan bir iilkenin bu du-
ruma diismesinden dolay1 her giin kahrolacagiz. Demokrasi bir ke-
re tamamen elden ciktrginda, geri kazanilmasi bazen 50-60 yl sii-
rebiliyor. Geri kazanmak o kadar zor ki. Etrafimiz bunun érnekle-
riyle dolu. Ozetle, bugiin derin aksakliklarla var olan son demokra-
si kinntilarina sahip cikmazsak, 6niimiize cikacak demokrasi firsa-
tim1 yakalamazsak; cocuklarimaz, hatta belki torunlarimaz bir de-
mokraside yasamanin ne oldugunu asla bilmeyecekler.

Demokrasinin degerini ilk defa tam anladik
Umutluyum, iilkemizde hep var olan “aksakli” bir demokrasi-
den, kalic1 ve “birinci sinaf bir demokrasi” insa etme firsati onii-
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miize cikacaktir. Son yillarda, her siyasi goriisten insanimiz etki-
leyen, o kadar cok magduriyet yasandi ki, bugiin iilkemizde belki
de ilk defa demokrasinin degeri gercekten anlasildi. Belki de ilk
defa gercekten demokrasiyi kalicy sekilde kaybetme korkusunu
yasiyoruz. Bu demokrasi firsatin1 yakalamak icin herkes gayret
etmek zorunda, herkes sagduyulu, akilcr, ilkeli ve biraz da ce-
sur davranmak zorunda. Demokrasi firsat1 oniimiize ciktiginda,
kacirmamaliyiz. Bu sefer kalici, dogru, cagdas ve kaliteli bir de-
mokrasi insa etmeliyiz. Ciinkii biz bunu hak ediyoruz.

Her giin iyilik ve kotiiliik, sevgi ve nefret, cesaret ve korku,
menfaat ve ilkeler arasinda bir secim yapmamiz gerekir. Herkes
iillkelerinin bu tiir kritik donemlerinde sergiledigi durustan ta-
rih oniinde sorumludur. Iyiligin ve dogrunun yaninda cesaret-
le durus sergilemek, cocuklarimiza birakmaya deger yegane mi-
rastir.

Ekonomiyi, hukuk tedavi edecek

Bugiin iilkemiz agir bir kriz yasiyor. Ekonomi, demokrasi, hu-
kuk, adalet, temel hak ve 6zgiirliikler, vicdan, degerler, devletin
kurumsal yapisi, dis iliskiler, toplumsal huzur... Hepsi agir kriz-
de. Kalic1 bir diizelme icin krizin sebeplerini dogru teshis edip,
dogru tedaviyi uygulamaliyiz.

Bugiin Tiirkiye'nin en 6nemli ekonomistlerine, “Ekonomik
krizden cikmak icin ne yapilmah?” diye soruldugunda, verdikle-
ri cevaplarin cogu hukukla ilgilidir; hukuk devleti, yarg: reformu,
demokratik anayasa, giicler ayriligi, vb. Ekonomi ve hukuk dog-
rudan baglantihidir.

Iste bu kitabin amaci, halkimiz1 yoksulluktan kurtarmak icin
yapilmasi gereken temel reformlarin bir nevi “el kitabi” islevini
gormektir.

Her alanda yasadigimiz agir krizin sebebi: “Tek kisi”
sistemi

Krizi tedavi etmek icin, 6nce krizin sebebini dogru teshis et-
mek gerekir. Her alanda yasadigimiz derin krizin temel sebebi,
“Cumhurbaskanlygr Hiikiimet Sistemi”dir.
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Rakamlar dogruyu soyler: 2014’te fitli olarak (tim giiclerin
Cumhurbaskanligi makaminda fiilen toplanmasiyla) 2017°de res-
mi olarak bu “sisteme” gectik: 2013’te kisi bas1 gelirimiz 12.600
dolarken, bugiin 9.000 dolar civarinda... Fakirlestik. Ustelik bu
rakam sadece bir ortalamadir; en kirlgan kesimler, issizligin ve
enflasyonun etkisiyle, cok daha fazla fakirlesti.

Peki neden fakirlestik? Burada elbette esas sorun “baskan-
hik” sistemi degil. Esas sorun, demokratik olmayan, giicler bir-
ligt yaratan, cagdas demokrasilerde benzeri olmayan bir “bas-
kanlik” sistemi olmasidir. Ozetle, daha basit ve daha dogrudan
yazarsak: Fakirlesmemizin ve tiim cephelerde (adalet, hak ve 6z-
giirliikler, kurumsal yap1 vb.) yasadigimiz agvr krizin sebebi, de-
mokrasiden uzaklasmamazdar.

Itk kitabuimda ongordiiklerimin tiimii (maalesef) gercek-
lesti

28 yillik avukatim. Meslek hayatimdan dolay1 su hususlar bili-
yordum: Boyle bir anayasa kimseye giiven vermez. Giiven zede-
lenince, yatirnmlar kesilir, doviz getiren yatinnmlar kesilince hem
kronik cari acigin finansman zorlasir hem issizlik artar. Ayrica
boyle bir sistemle, devletin kurumsal yapis1 ve Merkez Bankasi,
BDDK, SPK ve benzeri kurumlarin bagimsizlrgr zedelenir; ba-
g1msiz ve rasyonel karar alma kabiliyetleri zayiflar. Tiim bu un-
surlar ve genel giiven zedelenmesi sonucu, TL'den uzaklasma-
nin baslayacag1 (paramizin deger yitirecegi), kurdaki artisin enf-
lasyon yaratacagi, halkimizin fakirlesecegi, 6ngoriilebilirdi. 5 yul
once, Subat 2017 tarihli ilk kitabimda (Care Baskanlik Ma?)
sistemin ekonomide yaratacagr olumsuz etkilere ézellikle vurgu
yapmastym, bunun disinda, su hususlarda da uyarmistim:

i) Sistemin yapisal olarak giicler ayriligini yok edecegini, ii)
Yeni atama sistemiyle (tek kisinin atamasi, liyakat kriterleri-
nin iptal edilmesi ve kanuni siire giivencesi kalmamasi), Merkez
Bankast baskanligr konusunda artik giivence kalmayacagini, ko-
layca degistirilecegini, iii) Rektdrler konusunda artik secim ol-
madan en yakin kisilerin atanacagini, akademinin gerileyecegini,
iv) Ulkemizin artik bir giinde bir kisi tarafindan cikarilan Cum-
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hurbaskanligr Kararnameleri ile yonetilecegini, Meclis’in ken-
dini geri plana cekecegini, v) Hakimler ve Savcilar Kurulu ata-
ma sekliyle, yarginin siyasallasacagini, temel hak ve 6zgiirliikle-
rin gerileyecegini, vi) Partili cuamhurbaskan sisteminin milleti-
mizi kutuplastiracagini, vii) Sistemin farklh tiirden koalisyonlara,
ittifaklara yol acacagini, vb.

Referandum donemi, her platformda uyarmaya calistim, giicli
bir sekilde “haywr” icin miicadele ettim.

Giicler ayriligi, denge-denetim yoksa, “emniyet supabi”
da yoktur

Tiim bunlarin iistiine, son zamanlarda, ekonominin temel ku-
rallariyla “inatlasarak” kararlar alindi. Bunlarin sonucu, paramiz
iyice deger kaybetti ve su anda diinyanin en yiiksek enflasyonla-
rindan birini yasiyoruz. Tiim bunlar nasil miimkiin oldu? Orne-
gin, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi gibi, bagimsiz hareket et-
mesi gereken kurumlarin bagimsiziiklarim kaybetmeleri sonucun-
da miimkiin oldu. Yine temel sebep; Cumhurbaskanhg: Hiikiimet
Sistemi ve devletin kurumsal yapisini, liyakati ve tiim denge-dene-
tim mekanizmalarin yok etmesidir. Tiim yetkilerin bir kiside top-
landi8), yiizyillarn gelistirdigi “giicler ayrilagn” ilkesine aykiry bir
Anayasanwn her agidan iilkemize agir sonuclar olmustur.

Su anda temel sorunlar lizerinde calisilmadigi i¢in, giiven
onarilmadigl icin; diinyada en yiiksek faizlerden birini 6deyerek
bor¢laniyoruz, bir sekilde “giinii kurtariyoruz” ama gelecek i¢cin
sorunlar her giin biiyiiyor...

Demokratik bir Anayasa reformu ancak secimlerden son-
ra yapilir

Uzun siiredir iktidarda bulunan otoriter iktidarlar, her zaman
ktidarlariman siiresini uzatmak ve daha da giiclenmek icin ana-
yasa reformu yapmistir. Kimse “Pollyannacilik” oynamamahidir. Su
an yapilacak bir anayasa reformu daha biiyiik sorunlara yol acar.
Sebepleri:

i) Cumhurbaskanhg1 Hiikiimet Sistemi sorunun kendisidir.
“Revizyonla” diizeltilemez. Sistemin temel yapisi ve felsefesi/
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zihniyeti (“giicler birligi”), sorunun 6zii. Sistem tamamen iptal
edilmeden yeterli bir diizelme yasanmaz. ii) Anayasamizin halen
var olan demokratik hiikiimleri dahi uygulanmiyor. Giicler birli-
8i olustugunda, cok giiclii bir fiili giic merkezi olustugunda, artik
yazili kurallarin 6nemi kalmiyor. Kuralsizlik Donemt bashyor.
Bu yiizden sistemi degistirmeden sadece baz1 maddelerde iyiles-
tirme yapmak sonuc¢ vermez. iii) Hak ve o6zgiirliikleri, hukuk dev-
letini, “siislii/soyut maddeler” koruyamaz; giicler ayriig1 ve 6zel-
likle siyasi otoriteden ve her tirli glic odagindan bagimsiz
yargr korur. iv) Diinyada otoriter iktidarlar her zaman iktidarla-
rinin siiresini uzatmak ve giiclenmek amaciyla Anayasa reformu
yapmustir. Ornegin, iilkemizdeki “Baskanhk” referandumu. Ya-
kin tarihli bir 6rnek de Rusya’dan: 2020 Anayasa referandumu.
Ambalaj1 giizel maddelerle halktan oy istendi, ancak esas amac,
baskanin donemlerini sifirlamak ve Anayasa Mahkemesi'ni zayif-
latmakti. Demokratik diizenin kalbinde iktidarlarin kat: siire ki-
sutlamast vardir. Bu ylizden uzun siireli iktidarlar demokratik re-
form yapamiyor, “meselenin tabiatina aykir:”. v) Yanhs bir bas-
kanlik sisteminden yanlis bir parlamenter sisteme de gecmeme-
liyiz. Yiizde 50+1 esiginden kurtulmak i¢cin bir giin gelir iktidar
dahi parlamenter sisteme doniisii konusmaya baslayabilir. Ciin-
kii parlamenter sistemde 6nemli olan Meclis’te sandalye cogun-
luguna sahip olmaktir. Mevcut secim sistemimiz ve yiiksek ba-
rajla; yiizde 1 civar oy alacak 6-7 parti baraja takilirsa, birinci
gelen parti, oylarm yiizde 35-401 ile Meclis’te cogunlugu (ve dola-
yisiyla iktidari) elde edebilir. AK Parti, 2002 secimlerinde yiiz-
de 34 oyla Meclis’te sandalyelerin yiizde 66’s1n elde etmisti.

Demokratik bir anayasa reformunu ancak gercekten demok-
rasiyt icsellestirmis, evrensel cagdas demokrasi ilkelerini anla-
mis, Cumhuriyetimizin temel ilkeleriyle barisik, ilkemizi daha
ileri tasimak isteyen bilgili ekipler yapabilir.

Giiclendirilmis Parlamenter Sistemi savunan Ittifak

“Giiclendirilmis Parlamenter Sisteme” doniisii savunan parti-
lerin lizerinde calisti8 ilkeler, dogru ilkelerdir. (Basarabiliriz
kitabimdaki oneriler ve bu kitaptaki 6nerilerle celisen bir husus
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yoktur: “Aklin yolu birdir”.) Bu ylizden, secimlerden sonra dog-
ru reformun yapilacagina inancim tamdar.

Bu partilerin calismalan ve ilkelerde anlasmalari, demokrasi
ve uzlasi kiiltiiriimiize katkisindan dolay1 da ayrica iilkemiz icin
cok degerlidir.

Su soru sikca giindeme geliyor: Bu Ittifak, anayasa tadili
icin gerekli 360 milletvekilini elde edemezse ne olacak? Sun-
dan emin olabilirsiniz: Mevcut iktidar partileri muhalefet olursa,
anayasa reformu icin her giin 1srar edeceklerdir. Mevcut Anaya-
sa, muhalefete hi¢bir hak tanimiyor. Bu ylizden en az 360 millet-
vekilinin destegi saglanir...

“Basarabiliriz: Demokratik Bir Anayasa Onerisi” kita-
bimda ayrintilt reform éonerilerim mevcuttur

Elinizdeki kitap, bazi boliimlerinde, Haziran 2021 tarihinde yi-
ne Dogan Kitap’ta yayimlanan Basarabiliviz: Demokratik Bir
Anayasa Onerisi kitabimin “ézetidir”. Bu kitapta cok kisa ya-
zilan Giiclendirilmis Parlamenter Sistem icin reform onerileri-
min ayrintilan ve gerekceleri, mukayeseli hukuktan 6rnekleri,
vb., 630 sayfalik, Haziran 2021 tarihli kitabimda mevcuttur.
Ancak, elinizdeki kitap sadece bir “0zet” de degildir. Bu kitapta,
Giiclendirilmis Parlamenter Sisteme gecis icin somut bir yol ha-
ritast onerisi de mevcuttur.

“Birinci sinif” bir demokrasiyi hak ediyoruz: Anayasa
ortak degerimiz olmali

Bu satirlan yazdigim giinlerde, kapkaranlik bir tiinelin icinde
gibiyiz. Ancak bu kitap bir umutsuzluk kitab1 degildir. Tam ter-
sine, demokratik, zengin, huzurlu ve ¢agdas bir Tiirkiye nin var
olabilecegine olan inancla yazilmistir.

Millet olarak kendimize giivenmeliyiz. Bu millet Cumhuriyet
icin miicadele vermis, bu millet Cumhuriyet’i kurmay bilmis ve
yine bu millet (hele 21. yiizyilda!) Cumhuriyet’e ve demokrasiye
sahip cikmay bilecektir.

Ulkemize “birinci sinyf” ve kalicy bir demokrasi getirecek,
demokratik bir anayasa yapabiliriz. Bu kitapta énerdigim sistem,



17

cagdas, demokratik, Giiclendirilmis Parlamenter Sistemdir.
Gicler ayriligini ve denge-denetim sistemlerini etkin hale geti-
ren, ayni zamanda istikrar1 saglayan, cagdas, cogulcu, katilimca
bir anayasa onerisidir. Bircok konuda yasalarda da oneriler icer-
mektedir.

Yapilacak anayasa reformunu, milletimiz gururla sahiplenme-
li, cok genis bir toplumsal mutabakatin tirini olmaldir. Anaya-
samiz, ¢cagdas bir yonetim sisteminin yani sira, iilkemiz icin ortak
vizyonumuzu yansitmali, temel ilkeler ve 6ncelikleri belirlemeli-
dir. Ornegin; herkes icin 6zgiirliik, mutluluk, adalet hakki, cagdas
demokratik Cumhuriyet ve hukuk devleti, laiklik, din, vicdan, ifa-
de, toplanma 6zgiirliigii, kadin erkek esitligi, cevre ve ekolojik
miras1 koruma sorumlulugu, sosyal devlet ve dayanisma, serbest
ve Ozel girisimin desteklenmesi ilkeleri.

100. yul: Cumhuriyetimizin kurucu vizyonuna sahip cik-
maliyi1z

Cumhuriyetimizin kurucu vizyonuna ve Atatiirk’vin iilke-
miz i¢cin vizyonuna goniilden baglhiyvm, dogru buluyorum. Bu
yiizden 100. y1lda bu vizyondan “farkl bir vizyon” 6nermiyorum.
Cumbhuriyetimizin temel ilkelerine sahip cikan ve cagin gelisme-
leri 1s181nda iilkemizi daha da ileri tasiyan bir vizyon oneriyorum.
Cumbhuriyetimize; 100. yi1linda sahip cikarak, onu ikinci ylizyilina
tasimaktir amac.

21. yiizywli anlayan bir vizyon ve yapisal reformlar

Diger tiim reformlarin basarisi icin dnce temel toplumsal muta-
bakat, anayasa, cagdas ve demokratik olmalidir. Ancak bu yeter-
li degildir. Bu temelin iizerinde, 21. yiizyili anlayan, yakalayan bir
vizyon insa edilmelidir. Ekonomik doniisiim, 4. Sanayi Devrimi ve
yiiksek teknoloji yatirim ve iiretim hamlesi, AR-GE ve egitim, da-
ha giiclii temel hak ve 6zgiirliikler, dogay1 koruma (cevre politika-
s1), kadin haklar, akilci uluslararasi iliskiler, Avrupa Birligi hedefi,
yolsuzlukla miicadele ve bircok konuda énerilerimi sundum. Yiiz-
yili yakalayacak bir vizyon c¢izebilir ve basariyla uygulayabiliriz. Bu
miimkiindiir! Bu kitap, bu hususlara da deginiyor.
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Bu kitap thm bu sorulan cevaplamay hedefliyor. Bu kitap, somut,
gergekci bir anayasa reformu Snerisidir: Guglendirilmig Parlamenter
Sistem Snerisidir. Bu kitap, syni zamanda, 21. ydeyih yakalamak icin,

Cumhuriyetimizin ilkeleriyle uyumiu bir vizyon ve kilit yapisal reform
aneriler iperrnaktedir.

Ece Glnerin dnceki kitaplar: "Care Beskanik Mi?" (Subat 2017),

“Ukemn lgin Care” (Ocak 2018) ve “Bagarabiliriz: Demokratik
Bir Anayasa Onerisi® (Haziran 2021}
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