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Onsoz

1924 Anayasasi’'min 100. yildéniimiindeyiz. Cumhuriyet’in ilk
anayasasidir. Buna gore Tiirkiye, Mesrutiyet donemini dikkate
almasak bile, en az 100 yillik bir anayasa tecriibesine sahip, ama
bu tecriibelerden dersler ¢ikarilarak uzlagsmayla bir anayasa yapi-
lamadi. Buna anayasal istikrarsizlik diyoruz. 21. ytizyilda kutup-
lagsma daha artmus, Tiirkiye'nin anayasal sorunlari daha agirlasmig
bulunuyor.

Yasanmislardan dersler ¢tkarma duygusu beni bu arastirmaya
yOneltti.

Kitap 1924 Anayasasi'n1 doguran siyasi gelismeleri, anayasa
yapiminda hakim olan diisiinceyi ve Meclis’teki tartigmalar1 anla-
tarak bagsliyor.

Dikkat ¢ekici husus, 1924 Anayasasi’m yapan Meclis'te, tama-
mi1 Gazi'nin Halk Firkas: mebuslari1 oldugu halde, kuvvetli bir
mubhalefetin bulunmasi ve bazi kritik maddeleri degistirmeleridir.
Anayasa’nin emirle degil, boyle hiir tartismalarla yapilmas: baki-
mindan bu, degerli bir tarihi tecriibedir.

[zleyen boliimlerde, tarihci Francois Furet'nin Fransiz tarihinde
gordiigii devrim-anayasa ikilemini Tiirkiye'nin de yasadig1 anlati-
Iiyor.

1961 ve 1982 anayasalari, temel dinamikleri itibariyle kisaca
Ozetlenerek, son boliimiinde Cumhurbagkanligi Hitkiimet Sistemi
ve sorunlari tahlil ediliyor.

Tiirkiye'nin anayasal istikrarsizliginin kuvvetler birligi ile kuv-
vetler ayrilig1 arasindaki gelgitler ve siyasi gii¢ karsisinda huku-
kun zayiflig1 halinde ortaya ¢iktig goriiliiyor.



Kitabin yazilmasinda Meclis Zabitlari, donemin gazeteleri, ha-
tirat ve akademik arastirmalar esas alindi. Meslektagim Elif Cakar,
metni okuyarak tashihleri diizeltti.

Dogan Kitap’ta editoriim Hiilya Balct her zamanki vukuf ve
titizligiyle metni yayina hazirlada. Yayin Direktorii Cem Erciyes,
nisan ayina yetisecek sekilde kitab1 yayin programina aldi. Kendi-
lerine tesekkiir ediyorum.



1

Mesrutiyet’ten Cumhuriyet’e

Anayasa tarihimizde iki temel dinamik vardir: Biri kuvvetler
ayrilif1, obiirti cok daha giticlii olan kuvvetler birligi egilimi. Mes-
rutiyet ve Kanun-1 Esasi denilen Osmanli anayasasinin yapiminda
temel dinamik padisahin mutlak yetilerini sinirlamak, parlamen-
tonun, yargimin yetkilerini ve hiirriyetleri genisletmekti. Bu ba-
kimdan temel ilke, kuvvetler ayriligidir; o zamanki deyisle tefrik-i
kuva...

Digeri Milli Miicadele doneminin ilk anayasas1 1921 tarihli
Teskilat-1 Esasiye Kanunu’'nda yer alan kuvvetler birligidir. Bu
donemde aslolan Milli Miicadele’nin zaferidir ve bunun i¢in Bii-
yiik Millet Meclisi'nin otoritesini gii¢lendirmektir. Meclis sinirsiz
yetkiye sahiptir. Yarg: yetkisini Istiklal Mahkemeleri eliyle kul-
lanir. Esas ilke kuvvetler birligidir, o zamanki deyisle vahdet-i
kuva...

Zafer kazanmildiktan sonra, inkilapgi otoriteyi giiclendirmek
amactyla ayni sinirsiz yetki benimsendi, kuvvetler birligi ilkesi
yirtitmenin tstiinltigti anlaminda kullanildi. Ankara anayasalar:
olan Tegkilat-1 Esasiye Kanunlarinin 6zii budur.

Ozetle, Kanun-1 Esasi’de kuvvetler ayriligi, Tegkilat-1 Esasiye
Kanunu’'nda kuvvetler birligi esas alinmistir. Cumhuriyet’in kuv-
vetler birligi ilkesi anayasa hukukunda 1961 yilina kadar devam
edecek, sonra da gtiglii iktidarlar tarafindan miimkiin oldugunca
benimsenecektir.

Tabii 1924 Anayasasi da kuvvetler birligini esas alacaktir.
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Ankara rejiminin, o zamanki deyigle “milli hitkiimet”in ilk ana-
yasast 23 Ocak 1921 tarihli Tegkilat-1 Esasiye Kanunu 23 madde ve
bir ek maddeden ibarettir. Temel hiikiimleri soyledir:

Madde 1 - Hakimiyet kayitsiz sartsiz sart milletindir. Idare
usulii halkin mukadderatini bizzat ve bilfiil idare etmesi esasina
dayanur.

Madde 2 - Yiirtitme kudreti ve yasama salahiyeti milletin
yegéane ve hakiki miimessili olan Biiyiik Millet Meclisi'nde tecelli
ve temerkiiz eder.

Madde 3 - Tiirkiye devleti Biiyiik Millet Meclisi tarafindan
idare olunur ve hiikiimeti “Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti” un-
vanini tagir.

Madde 4 - Biiyiik Millet Meclisi vilayetler halkinca segilen

tiyelerden miirekkeptir.

1921 Anayasast'nin temel islevi, Mesrutiyet'in kuvvetler ayrilig
ilkesinden ayrilip kuvvetler birligi ilkesini getirmesi ve daha énem-
lisi hakimiyeti ve megruiyeti Istanbul’dan alip Ankara hiikiimetine
tasimasidir. Zira segimle olusmus Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi,
milli hdkimiyetin “tecelli ve temerkiiz ettigi” tek mesru kurumdur.

Bu sebeple Mustafa Kemal, 1921 Anayasasi’ni ¢ok 6nemsemis,
“talebe, asker, geng, ihtiyar, her millet ferdi tarafindan Kuran nas-
lar1 gibi ezberlenmek icap ettigini”! soylemigtir. 1924 Anayasasi'n
ise bu kadar yticeltmedigini gorecegiz.

1921 Anayasastyla, sadece meclis, hiikiimet ve illerden koyle-
re kadar olan idare mekanizmasi diizenlenmistir. Bunun disindaki
yargi, vatandaslik, temel hak ve hiirriyetler konusunda ve hatta o
dénem i¢in, saltanat ve hilafet konusunda Kanun-1 Esasi hiikiimle-
rinin ytirtrliikte oldugu ifade edilmistir.

1. Atatiirk’iin Biitiin Eserleri, cilt 14, Kaynak Yaynlari, s. 368.
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Hukukgu Biilent Tanér, C"L' " . s o
bu bakimdan, Milli Miica- - st ST TR e : e

dele dénemini “iki anaya-
sal1 donem”2 olarak tanim- e s e e R T e Y
lar. Hem TBMM'nin yaptig1 Mesrutiyet devrinde yayimlanan Hakimiyet-i
Tegkilat-1 Esasiye kanunu Milliye gazetesinin 16 Agustos 1909 giinlii sayisI.
Bashigin altinda “Demokrasi Mesleginin Hadim

yani 1921 Anayasas1 yiiriir- o
ve Miidafiidir” yaziyor.

liiktedir, hem de Osman-
l1 déoneminde Mesrutiyet
anayasasi olan Kanun-1 Esasi’'nin bununla ¢elismeyen hiikiimleri
yurtrliiktedir. Saltanat ve hilafet Kanun-1 Esasi’de yer almaktadir,
1921 Anayasasi’'nda yeri yoktur.

Iki anayasalilik durumu, ayn1 zamanda kuvvetler birligi ve ay-
rilig1 fikirlerinin ¢arpismasini da ifade etmektir. Kanun-1 Esasi’de
kuvvetler ayrilig1 (tefrik-i kuva), Tegkilat-1 Esasiye’de kuvvetler
birligi vardir. Milli hékimiyet, milli irade, se¢im, meclis, kongre
gibi temel kavramlar Mesrutiyet doneminde kiiltliriimtize yer-
lesmisti. Mesrutiyet Meclisi’'nde baskanliga segilen Ahmet Riza
Bey, 26 Aralik 1908 giinti Meclis'te yaptig1 tesekkiir konugsmasin-
da, Meclis’in vazifesinin devlet gelir ve giderlerini dengelemek ve
“hakimiyet-i milliyenin katiyen teesstistine ve bihakkin ¢alismak”
oldugunu belirtmigti.3

Mustafa Kemal Paga, hilafet ve saltanatin 1921 Anayasasi’'nda
yer almasini 6nlemek i¢in bu iki anayasalilik durumundan yarar-
lands, bu kurumlarin Kanun-1 Esasi’de yer aldigini belirterek 1921
Anayasast’na konulmasina ihtiya¢ olmadigini, bu kavramlari fazla
konugsmanin Islam diinyasinin giivenini sarsabilecegini sdyledi. 7
Aralik 1920 giinii Meclis’in gizli oturumunda bu konudaki konus-
mast soyledir:

2. Biilent Tanor, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, Yap1 Kredi Yayinlari, 1998, s. 267-268.

3. Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre I, cilt 1, s. 51, Giin 13 Kanunusani 1324 (26 Ara-
Tik 1908).
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Kanunun bu maddeleri vakia kanunlarimizdaki maddelerin
bir kismidir. Tegkilat-1 Esasiye Kanunu bugtin igin tespit edilmek
lazim gelen bazi noktalar: ve bilhassa i¢ tegkilata ait bazi hususla-
r1 ihtiva ediyor. Fakat bununla biitiin kanunlarimizi, elde mevcut
olan Kanun-1 Esasimizi kiilliyen ilga etmiyoruz. Kanun-1 Esasi
bugiin i¢in tespit edilmek lazim gelen noktalar: ihtiva etmemek-
tedir... Tegkilat-1 Esasiye Kanunu ile btitiin kanunlarimiz tamam
olmuyor. Bundan sonra ihtiyaglar bizi icbar ettikge, bir¢ok kanun

maddeleri sartlar gerektik¢e kanunlastirilacaktir...

Gazi konusmasinin devaminda hilafet ve saltanatin “zaten
birinci esasimiz” oldugunu ve ileride zamani geldiginde yeni
anayasal diizenlemeler yapilirken degerlendirilecegini ifade et-
ti.# Boylece Ankara rejiminin hi¢bir anayasal metninde saltanat
ve hilafete yer verilmedi, Kanun-1 Esasi’de varlig: o sirada yeterli
sayild.

Bu déneme hukuki agidan “iki anayasali donem” denildigi gibi,
tarihgi Mahmut Gologlu’dan esinlenerek “Ugiincii Mesrutiyet”>
demek de mimkiindiir. Bu tablo, 1924 Anayasasi yapilirken or-
taya giktigini gérecegimiz tartismalarin da kaynagidir. 1924 Ana-
yasas1 yapilirken de kuvvetler birligi ve kuvvetler ayrig: fikirleri
carpisacaktir.

21. yiizy1l Tiirkiye’sinde hala devam eden, yerine oturtamadi-
gimiz temel sorudur: Tktidarlarin yetkisi kuvvetler birligi yoniinde
genis mi, kuvvetler ayrilig: ile stnirli m1 olmali?

4. Gizli Celse Zabitlari, Devre 1, cilt 1, s. 135, giin 7 Aralik 1920 (Matbu metinde sehven:
25 Eyliil 1336 (1920) yazilmistir. Metinde “kanun” denilirken bazen Kanun-1 Esasi, bazen
Tegkilat-1 Esasiye Kanunu kastedilmigtir. Ben alint1 yaparken hem kanun adlarim kullan-
dim hem giiniimiiz Tiirkgesine uyarladim.)

5. Mahmut Gologlu, Bernard Lewis’e atifta bulunarak 1920’de TBMM'nin agilmasi-
n1 “Ugtincii Mesrutiyet” olarak niteliyor. (Mahmut Gologlu, Ugiincii Mesrutiyet, Birinci
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Is Bankas1 Yayinlari, 2010.) Anayasa hukuku bakimindan
saltanat kaldirilincaya kadarki “iki anayasali dénem” ayni zamanda “ligiincii mesruti-
yet” olarak goriilebilir.
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« Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yaptig1 ilk anayasa, o zamanki deyisle
1924 tarihli Tegkilat-1 Esasiye Kanunu.

e 1924 Anayasasr’nin hazirlanisi ve Meclis’teki 6zgiir tartismalar...

« Yetkilerin, Cumhurbagkani Mustafa Kemal Pasa’nin elinde
toplanmasina karsi ¢ikan devrimci ve muhalif milletvekilleri...

« Meclis’te kuvvetler birligi ve kuvvetler ayrilig1 tartismalari...

« “Vatandaglara Tiirk denilir” seklindeki anayasa maddesine
Tiirkgiilerin itirazu...

» 1924 Anayasasr’nda ozgiirliikler ve yargi bagimsizligi...

« 1924 Anayasasr’nin uygulanma sorunlari, devrim-anayasa
celigkisi...

« Ve, Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi ile yeniden yetkilerin
tek elde toplanmasi...

Taha Akyol, Meclis tutanaklarina, donemin gazetelerine
ve akademik kaynaklara dayanarak Tirkiye’nin 100 yillik
anayasa seriivenini anlatiyor.
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